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Continuacion Audiencia Publica

Bogota D.C., 28 julio 2022

Expediente: 2020573490114431E 
No. Caso ARCO: 4382217
Direccion de los hechos: Poligono 112D - Ocupacion 137 (E:85.641,64 N:102.750,3) 
Colindancia La Vega San Bernardino Bajo Plan Parcial Eden - El Descanso. 
Comportamientos contrarios a la integridad urbamstica “Articulo 135. Comportamientos 
que afectan la integridad urbanistica. Corregido por el art. 10, Decreto Nacional 555 de 2017. 
<EI nuevo texto es el siguiente> Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes 
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son 
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben 
realizarse, segun la modalidad senalada: Literal A) Parcelar, urbanizar, demoler, interveniro 
construir: (...) 4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licehcia o cuando esta hubiere 
caducado”. Ley 1801 de 2016.

Desarrollo Audiencia Publica

En la fecha, siendo las diez y treinta de la manana (10:30 pm), el despacho de la Inspeccion 7B 
Distrital de Policia, da continuidad a la audiencia publica contando con la presencia del Dr. Julian 
Enrique Rojas Ballesteros en calidad de apoderado de la presunta infractora Empresa de 
Transporte Integrado de Bogota SAS - ETIB SAS.

En igual sentido se hacen presente:

Dra. Jessica Nataly Gonzalez Florez identificada con C.C. 1014245502 y T.P. 267698 del C.S. 
de la J. en calidad de apoderada de la Secretaria Distrital de Movilidad y la Ing. Ana Patricia 
Herrera Medina identificada con C.C. 52171541 en calidad de apoyo tecnico Secretaria de 
Movilidad. Arq. Gloria Cecilia Gutierrez Reyes en calidad de delegada de la Secretaria Distrital 
de Planeacion - Direccion de Planes Parciales, y la Dra. Gina Lizeth Macana Munoz en calidad 
de apoderada de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO 
S.A. identificada con C.C. 1075874472 y T.P. 338287 del C.S. de la J.

Continuacion Pruebas.

ENTIDADES VINCULADAS.

Una vez enteradas las vinculadas del objeto de la citacion, en uso de la palabra la Arq. Gloria 
Cecilia Gutierrez Reyes en calidad de delegada de la Secretaria Distrital de Planeacion informa: 
En el area en la cual se encuentra el ambito del plan parcial eden el descanso, se encuentra 
zonificada dentro del suelo de expansion urbana y por tal motive para su desarrollo debe 
adelantarse un plan parcial de desarrollo como instrument© de planeamiento determinado por las 
normas tanto nacionalescomo distritalesy en particular e! Dto. 190 de 2004 que esel POT vigente 
que es el marco normative con el cual se present© la modificacion a la formulacion del PPEED 
por haber sido radicado en legal y debida forma por la Empresa de Renovacion y Desarrollo 
Urbano de Bogota siglas ERU como lo voy a explicar mas adelame. El Plan Parcial de Desarrollo 
Eden El Descanso fue adoptado mediante el Dto. Distrital 521 de 2006 y actualmente se 
encuentra suspendido por fallo de la sala 5 del Consejo de Estado, este plan parcial inicial se 
formulo por iniciativa de la Secretaria Distrital de Educacion para adelantar el desarrollo del 
colegio Kimmy Pernia Domico teniendo en cuenta que para desarrollar esta institucion habia que 
someterse al plan parcial. En el afio 2016 el cabildo indigena de Bosa promovio la accion de tutela 
No. 25000234100020150087301 en contra del ministerio del interior, la alcaldia mayo de Bogota 
y otras entidades distritales con base en los derechos fundamentales a la consulta previa, a la
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participacion democratica, a la identidad cultural y al debido proceso en relacion con la expedicion 
del Dto. 521 de 2006; por ello la seccion 5 de la sala de lo contencioso administrative del consejo 
de estado en fallo del 4 de agosto de 2016 ordeno suspender los efectos del Dto. 521 del 2006 
por lo que no podran expedirse actos administrativos o realizarse cualquier iipo de actuacion 
tendiente a su desarrollo hasta que no se adelante el procedimiento de la consults previa con la 
comunidad indigena muisca de bosa bajo el procedimiento determinadc en la directiva 
presidencial 10 de 2013. De acuerdo con lo anterior la administracion distrital rep'esentada por 
la Secretarla Distrital de Planeacion informo a los miembros del cabildo indigena de bosa en 
sesion de consults previa del 29 de septiembre de 2016 que se adelantaria la modificacion del 
Dto. Dtal. 521 de 2006 y para ello Metrovivienda hoy en dia ERU actuana cono promotor de la 
iniciativa, aqul quiero incluir que la empresa de renovacion urbana deberla encontrarse presente 
en la audiencia por ser el promotor de la iniciativa. Product© de la consults previa la ERU radico 
ante planeacion en el 2019 la modificacion para la formulacion del plan parcial Eden el Descanso, 
este proceso tiene 3 etapas, la primera es la de formulacion y conceptos, ia segunda es la 
concertacion ambiental y la tercera es la adopcion del decreto de modificacion En cumplimiento 
de la primera etapa interinstitucionalmente se ha trabajado con 38 entidades y producto de sus 
conceptos la ERU realize el ajuste para cumplir con requerimientos. Posteriormente y una vez 
cumplidos todos los requerimientos se realize una etapa de socializacion el 13 de agosto de 2021 
citando a propietarios, poseedores, vecinos colindantes, entidades, terceros interesados y 
afectados en la modificacion del plan parcial. Producto de la socializacion se evidencio la 
problematics del barrio villa esmeralda correspondiente a las ocupaciones en 2 de las manzanas 
del proyecto urbanistico que deberian ser entregadas al cabildo indigena muisca en cumplimiento 
a 1 de los acuerdos protocolizados con este cabildo. Ello condujo a que la ERU hiciera una 
reformulacion a la propuesta de modificacion que en todo caso debia cumplir con el aval del 
cabildo indigena muisca de cuyas mesas tecnicas de trabajo surgio la propuesta presentada en 
febrero de este aho por la ERU y que de igual manera fue objeto de revision por todas las 
entidades que debian remitir sus conceptos, lo cual una vez atendido, permitio que el 24 de 
febrero de 2022 el comite tecnico de planes parciales revisara los ajustes a la propuesta y que 

la-sesion del mismo comite del 17 de marzo del 2022 se conceptuara favorabiemente la 
viabilidad a la propuesta de modificacion del Plan Parcial Eden el Descanso por los miembros de 
esta instancia interinstitucional. Posterior y mediante la resolucion 844 del 3 de junio de 2022 se 
expidid el acto administrative que decidio sobre dicha viabilidad y a la fecha se ha iniciado la 
etapa de concertacion ambiental con las autoridades ambientales competences que para este 
plan parcial son secretaria distrital de ambiente para la porcion de suelo urbano y a la corporacion 
autonoma regional de Cundinamarca para lo que es el suelo de expansion. Una vez se concluya 
la etapa de concertacion ambiental se continuara con la etapa 3 que es la etapa de adopcion del 
decreto .de modificacion. Me comprometo a aportar en el termino de tres (3) dias habiles el 
documento en el cual se informa con detalle lo anteriormente expuesto y que incUye un enlace 
.de la secretaria distrital de planeacion donde se encuentra toda la informacion referida a este 
plan parcial desde su adopcion en el 2006 a la fecha. En relacion con su orecunta score la 
legalizacion me permito aclarar que la legalizacion sobre las ocupaciones informales no es del 
resorte del decreto de modificacion del plan parcial, no obstante, en el articulado del decreto 
queda contenida la indicacion para adelantar los procesos correspondientes que tal y como se 
explico en la socializacion del 13 de agosto del 2021 a todos los asistentes aproximadamente 400 
personas por parte de la Secretaria Distrital del Habitat y de la Secretaria de Planeacion debe 
llevar a cabo un procedimiento establecido por las normas vigentes para la legalizacion 
urbanistica, en todo caso dando cumplimiento a los requisites que se deben cumplir para que 
tales desarrollos informales puedan ser objeto de legalizacion urbanistica. Ahora y para finalizar, 
reSpect0 del predio objeto de audiencia informo que el martes 26 de julio de 2022 se llevo a cabo 
una reunion en la direccion que represento por solicitud de la empresa ETIBS SAS a la cual 
asistieron tambien la empresa de renovacion urbana ERU y Transmilenio S.A. cuyo objetivo se 
centro en informar por parte de la empresa ETIBS de la totalidad de los predios que adquirio esta

en
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empresa en el ambito del plan parcial para el ano 2011 y los cuales se ven afectados por el plan 
parcial respecto al trazado vial y los usos especialmente de vivienda senalados en el proyecto 
urbanistico en el area donde se encuentran estos. Los temas tratados en esta reunion fueron la 
permanencia del patio bajo sus infraestructuras teniendc en cuenta la afectacion de la manzana 
13 que se encuentra senalada para uso de vivienda y qie la empresa ETIB senala que requiere 
la totalidad del predio para su funcionamiento y operacion a futuro; y el otro tema fue, ETIB 
informo sobre la titularidad de todos los predios incluyendo la manzana 13 citada, product© de la 
reunion y una vez expuestos los argumentos de la ERL) respecto al diseno urbanistico a probado 
en consulta previa y como conclusion de la reunion se analizo la propuesta expuesta por 
Transmilenio respecto a la inclusion de un articulO' transitorio en el decreto de adopcion de la 
modificacion del plan parcial referido a 1. La implementacion temporal de las vias propuestas en 
el proyecto urbanistico sin que altere la concesion del patio de san Bernardino, y, 2. El 
funcionamiento temporal de los predios de ETIB SAS en un escenario de tiempo que implique 
transitoriedad al ano 2036 esto teniendo en cuenta la concesion del patio.

A continuacion, en uso de la palabra la Ing. Ana Patricia Herrera Medina en calidad de apoyo 
tecnico Secretaria de Movilidad nos informa: En el marco de las competencias de la SDM participa 
en el comite tecnico de planes parciales para emitr concepto tecnico sobre las determinantes y 
formulacion de planes parciales de desarrollo. Asi me comprometo a remitir con destine al 
proceso toda la informacion concerniente al tema de competencia de la SDM.

Acto seguido y en uso de la palabra la Dra. Gina Lizeth Macana Munoz en calidad de apoderada 
de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A. La 
obligacion de Transmilenio como ente gestor del transports publico de Bogota respecto del patio 
taller San Bernardino que funciona en el predio objeto de querella corresponde en primer lugar a 
la emision del aval para su instalacion que como ya se ha mencionado se emitio con base en los 
conceptos formulados por la SDM, SDP y Secretaria Distrital de Ambiente y por el IDU. Con 
posterioridad a la emision de dicho aval, la obligacion de Transmilenio en virtud del contrato de 
concesion 003 de 2011 es el de supervisar o vigilar el funcionamiento de dicho patio taller a 
efectos de verificar que cumpla con la normatividad amoiental y urbanistica establecida. Es de 
resaltar que como ya se ha mencionado respecto del funcionamiento de estos patios exists una 
legislacion especifica o especial que es el Dto. Dtal. 289 del 2016 y sus modificaciones. Allegare 
al expedients el ultimo informe de supervision elaboradc oor la interventoria tecnica de transports 
SITP al patio San Bernardino correspondiente al mes de junio del 2022.

Se pone de presents al Dr. Julian Enrique Rojas Ballesteros en calidad de apoderado de la 
presunta infractora Empresa de Transports Integrsdo de Bogota SAS - ETIB SAS que revisada 
la querella policiva se tiene que en el auto de avoque de fecha 14 mayo 2021 visible a folio 3 del 
plenario, se ordeno rendir informe tecnico por parte de la profesional de apoyo, hecho que 
contrana el mandate contenido en el articulo 223 que dispone el procedimiento para el Proceso 
Verbal Abreviado, sehalando en el numeral 3 literal c) que las pruebas se decretan en audiencia 
publica; ante este hecho, el Informe Tecnico MLRR_347_2021 - OT_81-9/21 con fecha de 
visita 19 de diciembre de 2022 (fs.18-19), no se tendra en cuenta para el analisis probatorio 
frente a la decision final a tomar. No obstante, encontrandonos en audiencia, se ordenara la 
practica de visita al predio con rendicion de informs tecnico a cargo del(la) profesional de apoyo 
de este despacho policivo.

Con base a lo anteriormente acaecido en esta audiencia publica, se dispondra su suspension con 
sehalamiento de nueva fecha y hora para su continuacion con citacion a la quejosa Secretaria 
Distrital de Habitat.
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Asi las cosas, se DISPONE:

PRIMERO: Suspender esta audiencia publica para continuarla el 14 marzo 2023 a las 10:30 a.m. 
en la sede del despacho de la Inspeccion 7B Distrital de Policfa, situado en la Casa de Justicia 
Localidad de Bosa. NOTIFICADOS EN ESTRADOS.

SEGUNDO: Reiterar la vinculacion de la Secretana Distrital de Habitat a esta querella policiva. 
Remftase la citacion haciendo referenda a “Segunda citacidn”.

TERCERO: A cargo del(la) profesional de apoyo tecnico, realicese visita al predio objeto de 
querella con rendicion de informe tecnico que contenga todas aqiellas circunstancias que sirvan 
de soporte al despacho para la decision a tomar, senalando las normas juridicas/tecnicas en que 
se soporta el mismo.

CUARTO: Remftase copia del expediente en formato PDF a los correos 
judicial@movilidadbogota.gov.co, jngbnzalez@movilidadbogota.gov.co y gmacana@syslegal.co

QUINTO: Por Secretaria procedase de conformidad.

Cumplasi

o/

y
Arq. Gjo/ia Cecilia Gutierrez Reves 
Delegada Secretaria Dtal. Planeacion 
Correo: drtzQ ■sjf ^

GuerreroRuth Emil
Inspecto/dTZB tjsfrita]. licia

.ro

1£ v
Gina Lizefh Ivla^SRariV 
Apoderada 
TRANSMILEN OS.A.
T P- ‘53© Z&-

riqueRoj :erosuhai
Apoderatio t 
Empresa ETIB SAS
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Ing. Ana Patricia Herrera Medina 
Apoyo tecnico SDM < « m t 
Correo: -OiW «cO

ionzalez FlorezJessti
Apoderada^Secretaria Distrital de Movilidad 
T.P. 2&6?3
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